
Obec Veľká Paka
                                  ​​​​​
Správa o kontrolnej činnosti  hlavného kontrolóra obce veľká paka za rok 2021
V súlade s § 18f ods. 1 písm. e/ zákona č. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov predkladám Správu o kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra obce Veľká Paka za rok 2021.
V priebehu hodnoteného obdobia sa vykonávala kontrolná činnosť v rozsahu  15 % úväzku na základe príslušných ustanovení zákona č. 369/1990 Z..z. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov (ďalej len zákon).

V nadväznosti na schválené plány kontrolnej činnosti a prijaté uznesenia OZ a v súlade so zákonom č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov  bola činnosť hlavného kontrolóra obce za sledované obdobie zameraná na:

a)  kontrola zákonnosti, účinnosti, hospodárnosti a efektívnosti pri hospodárení a nakladaní s majetkom a majetkovými právami obce, ako aj s majetkom, ktorý obec užíva podľa osobitných predpisov

b) kontrola príjmov, výdavkov a finančných operácií obce,
c) kontrola vybavovania sťažností a petícií
d) kontrola dodržiavania všeobecne záväzných právnych predpisov vrátane nariadení obce,
e) kontrola plnenia uznesení obecného zastupiteľstva,
f) kontrola dodržania postupov verejného obstarávania prác a služieb
g) kontrola dodržiavania interných predpisov obce,
h) kontrola plnenia ďalších úloh ustanovených osobitnými predpismi.

i) Výkon iných odborných činností, najmä spracovanie odborných stanovísk v súlade so zákonom č. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov
j) Ostatné činnosti 
A) Kontrolná činnosť:
1. Výkon kontrolnej činnosti

V roku 2021 bola vykonávaná dodržiavanie pravidiel rozpočtového hospodárenia obce. Kontrola účelovosti použitia verejných prostriedkov, časovosť použitia verejných prostriedkov, hospodárnosť, efektívnosť a účinnosť verejných prostriedkov. Kontrola čerpania verejných prostriedkov v rozsahu plnenia úloh, ktoré sú zahrnuté v rozpočte obce. 
A. Finančné kontroly

    Na základe plánov kontrolnej činnosti na rok 2021 a v súlade so zákonom č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov,  som v roku 2021 vykonával finančné kontroly.

     Výkon finančnej kontroly v roku 2021 boli zamerané na:

1) Kontrolu likvidačných listov dodávateľských faktúr 

a) cieľ kontroly: 1. vykonania základnej finančnej kontroly,

                            2. správnosť zaúčtovania dodávateľských faktúr,

b) výsledok finančnej kontroly:

 k bodu 1: vykonanie  základnej finančnej kontroly bolo v súlade so zákonom potvrdené podpisom zodpovedných zamestnancov, s uvedením dátumu jej vykonania a s konštatovaním, že finančná operácie je v súlade s rozpočtom, resp. so zmluvou,

k bodu 2: z kontrolovaných likvidačných listov vystavených k dodávateľským faktúram boli všetky zaúčtovanie správne.

2) Kontrola správnosti zaradenie výdavkov z dodávateľských faktúr  do  položiek   

    rozpočtu podľa ekonomickej klasifikácie rozpočtovej klasifikácie                                             

a) cieľ kontroly: zaradenie výdavkov do jednotlivých položiek rozpočtu obce na základe  likvidačných listov,

b) výsledok  finančnej kontroly: z celkového počtu kontrolovaných likvidačných listov boli všetky výdavky z dodávateľských faktúr správne zaradené do položiek rozpočtu.  

3) Kontrola príjmových a výdavkových pokladničných dokladov: 

a) cieľ kontroly:  správnosť vystavenia príjmových a výdavkových pokladničných dokladov na základe prvotných dokladov,

c) výsledok kontroly: príjmové a výdavkové pokladničné doklady boli vystavené v súlade s prvotnými dokladmi.                                 

B. Ostatné kontroly

1. Kontrola dodržania ustanovenia § 17 ods. 15 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách  územnej samospráve v znení neskorších predpisov  ( ďalej len „zákon“).

Cieľ kontroly: podľa  § 17 ods. 15 zákona má hlavný kontrolór obce povinnosť sledovať počas rozpočtového roka stav a vývoj dlhu obce  a v prípade, ak dlh obce  dosiahne hranice celkovej sumy dlhu podľa § 17 ods. 10 až 12 zákona , t. j. od 50% do 60 % a viac, je povinný túto skutočnosť bezodkladne oznámiť ministerstvu  financií.

Výsledok kontroly: podľa § 17 ods. 6 písm. a) zákona celková suma dlhu obce nesmie prekročiť 60 % skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka, pričom do celkovej sumy dlhu obce sa nezapočítavajú úvery poskytnuté zo Štátneho fondu rozvoja bývania,

a) Stav dlhu obce k 31.12.2021 

Zostatky dlhodobých úverov k 31.12.2021                                                         0 eur,

Splátky istiny úveru za 1. – 2./2021                                                                    0 eur.

Podiel celkového dlhu obce z bežných príjmov                                                    0 %. 

Obec spláca len úver zo Štátneho fondu rozvoja bývania. Tento úver sa do celkovej sumy dlhu obce nezapočítava. Obec by v prípade potreby mohla na financovanie nekrytých kapitálových výdavkoch použiť dlhodobý bankový úver až do výšky 60 % bežných príjmov z predchádzajúceho roka, najlepšie do výšky 50% bežných príjmov dosiahnutých v predchádzajúcom roku. 

Kontrolami bolo zistené, že účtovné doklady obsahujú preukázateľne obsah účtovného záznamu, finančné operácie sú ihneď zaúčtované, rozdiely vo finančnej hotovosti v pokladnici neboli zistené. 
Obec hospodárila v roku 2021 v súlade s prijatým rozpočtom. Zmeny rozpočtu boli realizované na základe rozpočtových opatrení, schválených OZ a  sú vedené v evidencií rozpočtových opatrení. 
2. Dodržiavanie všeobecne záväzného nariadenia o poskytnutých dotáciách,  kontrola zúčtovania poskytnutých dotácií a ich použitia v súlade s účelom ich poskytnutia.
Obec v roku 2021 poskytla dotácie v zmysle VZN č. 3/2011 právnickým osobám a fyzickým osobám - podnikateľom, resp. združeniam právnických a fyzických osôb, ktorí majú sídlo alebo trvalý pobyt na území obce alebo ktoré pôsobia, vykonávajú činnosť na území obce, alebo poskytujú služby obyvateľom obce nasledovne:

·    FK Veľká Paka                              11 440,- eur,
·    DHZ                                                4 000,- eur,

·    KMK DAGNIK                                 445,- eur, 

·    GRACE                                             600,- eur,

·    Matica Slovenská                              550,- eur,

·    Farský úrad                                        200,- eur, 

·    Senior club                                         800,- eur.

· Zistenia:

· poskytnuté dotácie boli vyúčtované v zmysle zmluvných podmienok,
· príspevky boli použité na určené účely 
C) Všeobecné plnenia zákona č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o slobode informácií) v znení neskorších predpisov a zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov na webovom sídle obce:
1) Kontrola zverejnenia dokumentácie zo zasadnutiach OZ

a) Pozvánky na zasadnutia obecného zastupiteľstva, zápisnice, uznesenia boli v roku 2021 zverejňované na webovom sídle obce,
b) Dochádzka poslancov zo zasadnutí  Obecného zastupiteľstva vo Veľkej Pake je zverejňovaná,
c) Hlasovania poslancov OZ sú súčasťou zápisníc, 
d) Návrhy rozpočtových opatrení boli zverejňované v stanovených lehotách,
e) Návrh záverečného účtu obce za rok 2020 bol zverejnený v stanovenej lehote pred jeho schválením,
2) Kontrola zverejnení informácií v zmysle § 5b zákona č. 211/2000 Z.z.

Zameranie kontroly:

Plnenie ustanovenia § 5b ods. 1 písm. b) zákona č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám v znení neskorších predpisov, a to

a) zverejnenie povinných údajov o faktúre,

b) dodržanie termínu na zverejnenie faktúry. 

Výsledok kontroly:

k písm. a):

kniha faktúr č. 1/2021 a kniha faktúr č. 2/2022 so súpisom dodávateľských faktúr sú zverejnené na webovej stránke obce. 
k písm. b):
obec je povinná zverejniť údaj o faktúre do 30 dní odo dňa jej úhrady, 
výsledok kontroly:  

- všetky kontrolované faktúry  boli zverejnené  v termíne stanovenom v zákone .

3) Kontrola dodržiavania zákonnosti pri zverejňovaní objednávok  na  web stránke obce v zmysle zákona č. 211/2000 Z. z. 

Zameranie kontroly:

Plnenie ustanovenia § 5b ods. 1 písm. a) zákona č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám v znení neskorších predpisov, a to

a) zverejnenie povinných údajov o objednávke,

b) dodržanie termínu na zverejnenie objednávky. 

k písm. a) 
Objednávky sú zverejnené na webovej stránke obce s požadovanými údajmi.
k bodu b)
Všetky kontrolované objednávky boli zverejnené  v termíne stanovenom v zákone.
4) Kontrola dodržiavania zákonnosti pri zverejňovaní zmlúv na  web stránke obce       v zmysle § 5a zákona č. 211/2000 Z. z. 
Zameranie kontroly:                                               

Plnenie ustanovenia § 5a ods. 1 zákona č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám v znení neskorších predpisov, a to a) zverejnenie zmlúv, ktorých predmetom je nakladanie s verejnými prostriedkami,

b) zverejnenie zmluvy v znení, v ktorom bola uzatvorená,

Výsledok kontroly:

k písm. a) 

-  obec je povinná  zverejňovať zmluvy, ktoré obsahujú informácie, ktoré sa získali za  

   finančné prostriedky, s ktorými hospodári obec, alebo sa týkajú používania týchto  

   finančných  prostriedkov ( § 5a ods. 1 zákona),

-  povinne zverejnená zmluva sa zverejňuje na webovom sídle obce, a to bezodkladne po  jej uzavretí ( 5a ods. 9), 

plnenie: všetky zmluvy, ktorých predmetom je nakladanie s verejnými prostriedkami a ktoré sa uzatvorili počas kontrolovaného obdobia, sú zverejnené na web stránke obce 

k písm. b):  obec je povinná zverejniť zmluvu v takom v znení ako bola v skutočnosti uzatvorená,

plnenie: všetky zmluvy sú na web stránke obce zverejnené v takom znení ako boli v skutočnosti uzatvorené.  
	


5) Kontrola zverejňovania súhrnných správ v zmysle zákona č. 343/2015 o verejnom obstarávaní
Súhrnná správa na účely zákona č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov je povinne zverejňovaný elektronický dokument, ktorý obsahuje informácie o zadanej zákazke – najmä hodnotu zákazky, predmet zákazky a identifikáciu dodávateľa.
Obec je povinná zverejniť vo svojom profile verejného obstarávateľa súhrnné správy za sledované obdobie v členení podľa typu súhrnnej správy. 

Zistenie

a) Súhrnné správy o zmluvách podľa § 10 ods. 10 a 11 sú zverejnené v profile verejného obstarávateľa Veľká Paka, 
b) Súhrnné správy o zákazkách s nízkymi hodnotami sú zverejnené v profile verejného obstarávateľa Veľká Paka. 
D) Kontrola vybavovania sťažností a petícií -  v roku 2021 nebola podaná  sťažnosť, z tohto dôvodu nie je spracovaná samostatná správa o kontrole sťažností.
E) Kontrola dodržania postupov verejného obstarávania prác a služieb

Obec ako verejný obstarávateľ je povinná postupovať pri obstarávaní prác, tovarov a služieb v zmysle zákona o verejnom obstarávaní. Postup si verejný obstarávateľ zvolí na základe predpokladanej hodnoty zadávanej zákazky. Kontrolované boli zákazky s hodnotou nad 5.000 eur a to:

1) Výstavba peších komunikácií v obci Veľká Paka - I. etapa, chodník č. 2 – predpokladaná hodnota zákazky 16.192,24 EUR bez DPH,

2) Asfaltový kryt ulica pri obchod– predpokladaná hodnota zákazky 17.882,41 EUR bez DPH,

Zistenia:

Kontrolované obstarávania boli vykonané postupom v zmysle § 117 zákona č. 343/2015 ako zákazky s nízkou hodnotou. Predpokladané hodnoty zákaziek boli stanovené na základe vypracovaných rozpočtov projektov. Boli vypracované výzvy na predloženie ponúk, ktoré obsahovali súťažné podmienky a boli oslovení traja záujemcovia. Výzvy na predloženie cenových ponúk boli zverejnené na webovej stránke obe. 
Predložené ponuky vyhodnocovala komisia menovaná starostom obce. Členovia komisie na vyhodnotenie ponúk obdržali vymenovacie dekréty a podpísali čestné prehlásenia, že spĺňajú zákonné podmienky člena komisie na vyhodnotenie súťažných ponúk. Členovia komisie vyhodnocovali predložené ponuky na základe zadaných podmienok. Základným kritériom súťaží boli najnižšia cena, ktorá musela byť nižšia ako stanovená predpokladaná hodnota zákazky. 

O vyhodnotení predložených ponúk bola spísaná zápisnica, ktorá obsahovala zoznam predložených ponúk a určenie víťaza súťaže. Uchádzači následne boli oboznámení s výsledkom súťaže. 

Kompletné dokumentácie o uskutočnených verejných obstarávaní sa nachádzajú na obecnom úrade. 
F) ostatné kontroly
1. Kontroly plnenia uznesení obecného zastupiteľstva za rok 2021 – boli vykonávané priebežne počas celého roka vždy pred konaním každého zasadnutia OZ.
G)  MIMORIADNE KONTROLY 

1. V roku 2021 nebola zo stany obecného zastupiteľstva žiadna požiadavka na vykonanie kontroly mimo schválených plánov kontrolných činností na I. a II. polrok 2021.
H) výkon iných odborných činností, najmä spracovanie odborných stanovísk v súlade so zákonom č. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadení v z.n.p.:

1.   Odborné stanovisko k návrhu rozpočtu Obce Veľká Paka na rok 2022 predložené do OZ a vzaté na vedomie – schválený rozpočet na rok 2022.
Kontrolované skutočnosti:

·  Členenie rozpočtu - § 10 ods. 3 zákona č. 583/2004 Z. z., podľa ktorého sa rozpočet vnútorne člení na bežné príjmy  a bežné výdavky (ďalej len “bežný rozpočet”), kapitálové príjmy a kapitálové výdavky (ďalej len “kapitálový rozpočet”) a finančné operácie.

· Zverejnenie rozpočtu - § 9 ods. 2 zákona č. 369/1990 Zb., podľa ktorého je návrh rozpočtu obce pred schválením  zverejnený najmenej na 15 dní spôsobom v obci obvyklým. 
- programový rozpočet - schválené neuplatňovanie programového rozpočtu v súlade so zákonom o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy;

· Viacročný rozpočet -  10 ods. 1 z. 583/2004 zostavovanie viacročného rozpočtu.
· Vedenie operatívnej evidencie - § 14 ods. 3 zákona č. 583/2004 Z. z., podľa ktorého obec vedie operatívnu evidenciu o všetkých rozpočtových opatreniach vykonaných v priebehu rozpočtového roka.

2. Odborné stanoviská k návrhom rozpočtových opatrení – vzaté na vedomie, schválené obecným zastupiteľstvom.
I) Ostatné činnosti :
1. Plán kontrolnej činnosti:

· Plán kontrolnej činnosti na II. polrok 2021 predložený OZ – schválený OZ.
· Plán kontrolnej činnosti na I. polrok 2022, predložený OZ – schválený OZ.
 2. Ostatné činnosti:
· príprava na zasadnutia OZ, oboznamovanie sa s materiálmi,

· sledovanie legislatívnych zmien  a štúdium nových zákonov, bežná administratíva,
· v rámci preventívnej funkcie kontrolnej činnosti a v snahe predchádzať vzniku kontrolných zistení, v rámci ukončených kontrol a v prípade záujmu zo strany kontrolovaných subjektov spolupráca pri spracovaní opatrení, ktoré majú prijať na odstránenie zistených nedostatkov,
· spolupráca pri tvorbe nových všeobecne záväzných nariadení obce, resp. na ich novelizácií.
Veľká Paka dňa 24.02.2022
    Mgr. Vojtech Ravasz
                                                                          hlavný kontrolór obce

Dôvodová správa a zhrnutie

Správa je predkladaná v zmysle § 18f ods. 1 e)  zákona NR SR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších zmien a doplnkov.
II. Návrh na uznesenie prekladateľa:

Obecné zastupiteľstvo:

1. berie na vedomie   Správu o kontrolnej činnosti a výsledkoch kontrol hlavného kontrolóra  za  rok 2021
Spracoval a predkladá: Mgr.Vojtech Ravasz
Vo Veľkej Pake dňa 24.02.2022
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